EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenta

pentru suspendarea aplicarii unor dispozitii ale Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule precum gi pentru restituirea taxei
achitate in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) din lege

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

1.Descrierea
situatiei inaintea
elaborarii roiectului
de act normative

Pentru a elimina posibile discriminéri aparute din aplicarea
vechilor reglementdri privitoare la taxa perceputd pentru
emisiile provenite de la autovehicule a aparut necesitatea
regandirii in parte a modului in care sunt taxate
autovehiculele 1n legétura cu care se efectueaza operatiuni de
inmatriculare in Romania. In acest sens Legea privind taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule a
modificat anumite elemente in modul de taxare si a inldturat
caracterul indirect discriminatoriu, prin taxarea unitard
indiferent de provenienta autovehiculului.

Una dintre modificarile introduse de lege se refera la taxa
aplicatd la prima transcriere a dreptului de proprietate pentru
autovehiculele inmatriculate in Romania pentru care nu este
platitd taxa specialda pentru autoturisme si autovehicule
prevazutd la art. 214”1 - 214”3 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in vigoare pana la data de 1 iulie 2008, sau taxa
pe poluare pentru autovehicule prevazuta de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, aprobatd prin Legea nr.
140/2011.

Tinand cont de faptul ca, in aplicarea acestei modificari,
intervine cazul in care se cere efectuarea operatiunilor
prevazute la art. 4, alin. (2), conform art. 2 lit. i) si art. 5 alin.
(1) din lege, pentru autovehicule pentru care nu este platita
taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule/ taxa pe
poluare pentru autovehicule, sau transcrierea dreptului de
proprietate asupra autovehiculelor pentru care este platita
taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule/ taxa pe




poluare pentru autovehicule, iar identificarea situatiei In care
se afld acestea necesitd concursul atit al organului fiscal
competent cat si al proprietarului/proprietarilor anterior/i,
este necesard identificarea unei solutii pentru inlaturarea
riscului de intarziere a procesului de inmatriculare. In acest
sens, In vederea colectdrii informatiilor si documentelor
necesare, se impune acordarea unui ragaz suficient de timp
persoanelor  implicate 1In  procesul  inmatriculdrii
autovehiculelor rulate pentru care se cere prima transcriere a
dreptului de proprietate.

2. Schimbari
preconizate

Suspendarea pe care o propunem pentru dispozitiile art. 2 lit.
1), alin. (2) ale articolului 4 si cele privind prima transcriere a
dreptului de proprietate din art. 5 alin. (1) din Legea
nr.9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de
la autovehicule are ca scop imediat inldturarea problemelor
aparute ca urmare a introducerii unei situatii noi in care
intervine obligatia de plata a taxei.

Pe termen mediu si lung, suspendarea se va constitui in
instrument menit a asigura, persoanelor interesate care
efectueazi operatiunile prevézute la art. 4, alin. (2), conform
art. 2 lit. 1) si art. 5 alin. (1) din lege, o perioadd de timp
echitabila, tindnd cont de faptul ci, in vederea stabilirii
obligativitatii platii taxei sau a cuantumului exact al acesteia,
sunt necesare date si documente greu accesibile.

In scopul reevaluarii impactului pe care miasurile cuprinse in
acest act normativ le au in plan economic si social se impune
alocarea unui interval de timp de 1 an. Mai mult, aceasta
mdsura este necesara pentru a simplifica procedura aplicérii
taxel pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule
si, totodata pentru clarificarea litigiilor juridice nascute ca
urmare a aplicarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
50/2008. De asemenea, modificérile propuse au menirea de
de a iInldtura ingreunarea procesului de identificare si
stabilire a cuantumului taxei, prin acordarea unei perioade de
timp generoase in care persoanele care solicita transcrierea
dreptului de proprietate in conditiile art. 2 lit. i), ale art. 4,
alin. (2) si art. 5 alin. (1) din lege, se pot adresa organclor
fiscale competente, iar acestea din urma pot efectua
verificarile  necesare, evitindu-se astfel eventuale
supraaglomerari la ghisee si intarzierea procesului de
inmatriculare.




Nepromovarea suspenddrii de la aplicare a dispozitiilor art. 2
lit. i), ale art. 4, alin. (2), precum si cele referitoare la prima
transcriere a dreptului de proprietate ale art. S alin. (1) din
Legea nr. 9/2012, conform prezentei ordonante de urgentd
are consecinte negative asupra modului in care se desfasoara
inmatricularea autovehiculelor pentru care se solicitd prima
transcriere a dreptului de proprietate si pentru care nu este
platitd taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule/ taxa
pe poluare pentru autovehicule, dar si autovehiculelor pentru
care taxa este plititd, si in cazul cdrora, din cauza timpului
limitat afectat colectdrii datelor si documentelor necesare,
poate aparea situatia dublei taxari.

Suspendarea vizeazi amanarea datei de la care devine
obligatorie aplicarea taxei pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule cu ocazia primei transcrieri a dreptului de
proprietate, in Romania, asupra unui autovehicul rulat si
pentru care nu a fost achitatd taxa speciald pentru
autoturisme si autovehicule, conform Legii nr. 571/2003, cu
modificdrile si completarile ulterioare, sau taxa pe poluare
pentru autovehicule si care nu face parte din categoria
autovehiculelor exceptate sau scutite de la plata acestor taxe,
potrivit reglementdrilor legale in vigoare la momentul
inmatricularii. Aménarea opereaza de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta si pand la 31 decembrie 2012
inclusiv, urmand ca, incepand cu 1 ianuarie 2013, art. 2 lit.
1), alin. (2) al art. 4 si prevederile referitoare la prima
transcriere a dreptului de proprietate din art. 5 alin. (1) din
lege s& se aplice corespunzator.

Practic, se suspenda aplicarea acestor dispozitii legale pentru
o perioada suficientd de timp in vederea reglementdrii
situatiilor in care, pentru efectuarea transcrierii dreptului de
proprietate in conditiile precizate mai sus, este nevoie de
implicarea mai multor persoane si organisme ale statului. Se
inlatura astfel posibilele erori aparute din lipsa timpului
necesar stabilirea obligativitatii taxei sau a cuantumului
acesteia.

Totodatda precizam ca prezenta Ordonantd de urgentd a
Guvernului reglementeaza situatia persoanelor care, in urma
intrdrii in vigoare a L 9/2012, au achitat taxa pentru
transcrierea dreptului de proprietate a autovehiculului. In
acest caz contribuabilii se pot adresa organelor abilitate in
vederea restituirii taxei plitite, conform Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1". Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Suspendarea va avea un impact pozitiv in randul
persoanelor care solicitd efectuarea operatiunilor
previazute la art.4 alin.(2), conform art. 2 lit. i) si art.
S alin. (1) din lege, in sensul ca acestea vor putea,
pand la sfarsitul anului 2012, s& intre in posesia
datelor si documentelor necesare, urmind ca,
incepand cu 1 ianuarie 2013, prima transcriere a
dreptului de proprietate pentru autovehiculele
pentru care nu este platitd taxa speciala pentru
autoturisme si autovehicule/ taxa pe poluare pentru
autovehicule sd se efectueze fard intdmpinarea
dificultdtilor legate de lipsa timpului necesar
intocmirii dosarelor si verificérii acestora.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt,
pentru anul curent si pe urmitorii 2 ani, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.  Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor §i / sau a
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Bugetul Fondului pentru mediu este gestionat de
Administatia Fondului pentru Mediu, institugie
publica aflata in coordonarea Ministerului Mediului
si Padurilor, finantatd din venituri proprii.
Ventiturile constau in contributii si taxe colectate de
la poluatori, potrivit Ordonantei de urgentd nr.
196/2005. Bugetul Administratiet Fondului pentru
Mediu este aprobat prin hotdrare a Guvernului iar
veniturile si chetuielile acestuia nu fac parte din
bugetul de stat.

Prin suspendarea aplicarii prevederilor legale
mentionate, ordonanta va avea impact asupra
bugetului Fondului pentru mediu prin privarea
acestuia de cresterea veniturilor rezultate ca urmare
a impunerii la platd a tuturor autovehiculelor
inmatriculate rulate, pentru care se transcrie dreptul
de proprietate si pentru care nu este platitd taxa
speciald pentru autoturisme si autovehicule/ taxa pe
poluare pentru autovehicule. Suma estimata a fi
pierdutd pe perioada amanarii este de 336.000.000
lei, impactul fiind cu atdt mai mare cu cat, prin




reducerea valorii taxei, cu pana la 25%, se
inregistreaza o diminuare suplimentara a veniturilor
la bugetul Fondului pentru mediu cu o suma
estimata de 240.000.000 lei.

Aplicarea prezentei ordonante va spori diminuarea
bugetului Fondului pentru Mediu, fapt ce va avea
repercusiuni asupra proiectelor prioritare de mediu
in derulare sau ce ar fi putut fi finantate de cétre
Administratia Fondului pentru Mediu.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor

fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate 1n vederea

implementarii noilor dispozitii.

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard 1in
cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului 1n care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultérile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentet;

e) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
prezentul act normativ cu avizul nr.
78/2012

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind
elaborarea si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinita
procedura stabilitd prin Legea  nr.
52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, cu completarile
ulterioare, prin afisarea pe site-ul
Ministerului Mediului si Padurilor.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului n
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatafii si securitdtii cetafenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu a necesitat un
astfel de demers.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

I. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdfile administratiei publice centrale
si/sau locale, Infiinfarea de noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

PRezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru suspendarea aplicarii unor
dispozitii ale Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule precum si pentru restituirea taxei achitate in conformitate cu prevederile
art. 4 alin. (2) din lege, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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